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| Mot de présentatio"

La place des jeunes dans la capitale préoccupe

depuis longtemps les décideurs politiques, les gens d’affaires et le

monde de 'éducation. Comment les jeunes percoivent-ils leur ville? Quels enjeux

considérent-ils comme les plus importants? Comment envisagent-ils leur avenir dans la capitale? C’est pour répondre
a ces questions, notamment, que la Commission de la capitale nationale du Québec et I'Université Laval ont organisé,
le 2 avril 2006, le Forum « Les jeunes d’ici — Partir ou rester... ».

Ce forum s’inscrit dans la foulée de 'étude Le Choc démographique, publiée par la Commission de la capitale nationale
en 2003. Cette étude démontrait que, non seulement le vieillissement de la population était plus accéléré a Québec
qu’ailleurs, notamment a Montréal, mais que le solde migratoire des jeunes adultes, surtout les 25-35 ans, avait été
négatif de 1996 a 2000. De nouvelles données de I'Institut de la statistique du Québec indiquent que cette tendance
s’est résorbée de 2000 a 2005, mais la nécessité de conserver le plus grand nombre de jeunes dans la capitale
demeure essentielle pour I'avenir de la région.

Les représentants du milieu socioéconomique de la capitale ont accordé une grande attention d la question de
Iattraction et de la rétention des jeunes diplomés a Québec. Plusieurs sont inquiets face a la pénurie de main-d’ceuvre
qui pointe dans certains secteurs et qui s’accentuera avec les années, compte tenu notamment du fléchissement
démographique particulier que conndit la capitale et de la difficulté d’attirer et de retenir les immigrants
internationaux. Le contexte de la mondialisation et P'évolution vers une économie du savoir font en sorte que les
entreprises sont de plus en plus a la recherche de villes ot 'on trouve un fort contingent de jeunes diplémés, surtout
dans les domaines de la haute technologie.

La publication des actes du Forum vise d alimenter la réflexion et a susciter une prise de position sur les moyens d
prendre pour relever les défis qui ont été définis pendant cet événement. Dans cette perspective, un plan d’action
évolutif sera remis a des acteurs socioéconomiques de la région afin d’évaluer si quelques actions porteuses peuvent
étre encadrées ou réalisées par certains de ces acteurs. Il va de soi que I'action concertée entre les organismes pour
réaliser des projets collectifs sera un gage de succés pour la région.

La Commission de la capitale nationale du Québec et IUniversité Laval souhaitent que la présente publication
permette de répondre, en partie, aux questions relatives a la place des jeunes dans la capitale, et qu’elle stimule la
réalisation d’actions concrétes a court terme. C’est donc avec fierté que nous rendons publics les résultats des travaux
réalisés dans le cadre du Forum « Les jeunes d’ici — Partir ou rester... ».

Le président et directeur général de la Le recteur de
Commission de la capitale nationale du Québec, I’'Université Laval,

QW\»@\M N /1\') _

Jacques Langlois Michel Pigeon
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LEs JEUNES p’ici

PARTIR OU RESTER...

Depuis les derniéres années, les commentateurs ont souvent fait état d’un certain exode des jeunes de la
région de Québec vers Montréal, Toronto, Vancouver et autres grandes villes ou ils trouveraient, dit-on, un
dynamisme, des possibilités et des occasions d’emploi qui ne se retrouvent pas a Québec. Ce phénomeéne est-
il réel? Si oui, quelle en est 'ampleur? Quelles sont les raisons précises des jeunes de quitter la région pour
tenter leur chance ailleurs? Quelles sont les conséquences pour la région, autant sur I'économie et la société
que sur sa démographie ou sa vitalité culturelle?

En fait, ces questions sont surtout des occasions de faire le tour de nos atouts et de nos faiblesses comme
société, sachant que les jeunes sont peut-étre simplement plus lucides, moins résignés que les personnes plus
agées, souvent plus intégrées et i Iaise avec les situations existantes. A la limite, nos jeunes sont comme ces
canaris que les mineurs emmenaient avec eux dans le fond des mines pour détecter les atmosphéres viciées.
lIs sont plus sensibles aux courants d’air menagants qui soufflent sur notre région.

C’est dans ce contexte que la Commission de la capitale nationale du Québec, I'Université Laval et la
Fondation de I'entrepreneurship ont entrepris d’explorer cette question de la rétention des jeunes dans la
région ou, plus généralement, les conditions qui font ou feraient que notre région est plus ou moins
intéressante pour y construire son avenir.

Ce questionnement n’est pas propre a notre région : depuis quelques décennies, les régions du Québec qui
perdent traditionnellement leur population, comme I'est du Québec, sont sensibles 4 ces questions. A
Montréal, on met en place des études et des réflexions sur la rétention des jeunes dans la métropole. En fait,
la plupart des villes du monde assistent a des migrations de leur population jeune et sont en méme temps
des aimants pour certaines autres régions. En somme, la bataille pour la rétention des jeunes est pour toutes
les villes une constante qui connait des cycles positifs ou négatifs selon les périodes.

Dans cette démarche, les partenaires ont voulu faire table rase des clichés et des idées précongues et
reprendre la perspective sur les bases les plus rigoureuses possible, avec des recherches et des consultations
inédites!.

Sur le plan des contenus livrables, la prémisse de base de la démarche résidait dans une exigence de dépasser
le simple diagnostic pour retrouver également des solutions sous forme de gestes a faire et d’actions a
proposer aux décideurs publics et privés.

|. Rappelons que la Commission de la capitale nationale du Québec a déja ouvert ce chantier
par un document majeur publié en 2003, sous le nom de Le choc démographique. 3



L2 méthOdOIOgie

A propos de la rétention des jeunes, nous avons tous des

intuitions et des perceptions préalables plus ou moins assises sur la

réalité des faits. Pour contourner le plus possible ces idées préconcues, nous avons

décidé que cette démarche allait d’abord s’ancrer sur des données de recherche fiables et rigoureuses; sur
une expertise scientifique. En ce sens, nous avons choisi d’emprunter simultanément plusieurs chemins pour
cerner cette réalité :

I. La tenue de groupes de discussion avec des jeunes de la grande région de Québec
2. Un sondage auprés de la population de la région
3. La réunion en forum de pres d’une centaine de jeunes de la région

4. La réunion de personnes-ressources pour réagir aux données précédemment recueillies

Chaque étape fait 'objet d’un chapitre du présent document. La synthése des pages suivantes rassemble tous
ces matériaux.

Laspect peut-étre le plus original de cette démarche est cette réunion en forum d’une centaine de jeunes
choisis au hasard dans la population, par un recrutement téléphonique aléatoire. Le fait de leur donner la
parole non seulement au micro, mais aussi grice a une télécommande d’évaluation continue (Perception
Analyzer System), a constitué une autre originalité qui a assuré une consultation rigoureuse et élargie des
jeunes de la région de la capitale.



L2 synthese globy,,

Dans cette partie du rapport, nous tentons d’effectuer une

synthése de l'ensemble du matériel recueilli dans [l'exercice. Nous

avons retenu seulement les considérations qui peuvent faire 'objet de pistes d’action

ou de décisions de la part des décideurs privés et publics, sous I'angle « Comment rendre notre région plus attrayante
pour les jeunes et donc les retenir ou les attirer? ».

Sous cet angle, cette synthése est forcément subjective : des sélections ont été faites, des éclairages ont été ajoutés, et
le comité organisateur en prend toute la responsabilité.

LA RETENTION DES JEUNES

La question d’attirer davantage de jeunes a Québec et de retenir le plus possible ceux et celles qui y sont
déja est un aspect qui hante toutes les régions du Québec; la majorité ou presque des régions occidentales
qui en ont les moyens se posent aussi cette question. Donc, nous ne sommes ni les seuls ni les premiers a
nous interroger sur notre capacité d’accueil auprés des jeunes et a mettre en place des mécanismes pour y
répondre. Par exemple, dans un autre contexte, Montréal se pose les mémes questions a I'égard de Toronto
ou des villes américaines.

Une région saine s’interroge constamment sur la place qu’elle donne a ses jeunes, exode ou pas. Cette
problématique n’est ni saugrenue ni un signe de panique : au contraire, s’interroger sur la qualité de I'accueil
fait aux jeunes a Québec est un signe de lucidité et de réalisme.

Dans le sondage auprés de la population, on retient que 57 % des jeunes dgés de 18 a 24 ans estiment que
la tendance a quitter Québec est un phénomene qui s’accentue. Parmi la centaine de jeunes du forum, environ
40 % estiment qu’ils quitteront Québec dans un avenir prochain, et 68 % pensent que la tendance a quitter
s’accentue. On peut donc penser qu’au-dela des chiffres de départs réels, il existe un certain sentiment
qu« il existe un exode » ; 40 % de la population pensent ainsi. Ce genre de perception peut finir par
déclencher des phénomeénes réels de départ. Si on pense que beaucoup partent, on se demande t6t ou tard
« Pourquoi pas moi? ».

Une ville attrayante pour tous

Au terme de cette opération d’exploration des raisons qui font qu’un jeune quitte Québec ou y reste, nous
avons d’abord fait le constat que ces raisons ne concernent pas seulement les jeunes, loin de la. Le degré
d’attraction de la ville de Québec est un phénomeéne général, qui concerne aussi les immigrants, les touristes
et les congressistes.

Le cas des jeunes présente évidemment des spécificités, mais en tirant sur le fil de leur rétention, c’est toute
notre société qui se dévoile, avec ses atouts et ses faiblesses. Les jeunes ne vivent pas sur une autre planéte,
et les avantages ou les inconvénients qu’ils discernent dans la région sont souvent cités par tous les citoyens.
Par exemple, la proximité de la nature, qui caractérise Québec, est mentionnée par tous, jeunes et moins
jeunes, comme un de nos atouts en ce qui a trait a la qualité de vie. On peut alors penser que c’est
Pimportance que les uns et les autres accordent a de tels aspects qui varie.

5



Lampleur du phénoméne

Les statistiques et les spécialistes consultés établissent que, actuellement, les soldes migratoires ne sont pas
dramatiques, loin de la : pour les jeunes agés de |5 a 25 ans, le solde est positif — donc Québec attire plus de
jeunes qu’il n’en perd — et pour les jeunes dgés de 26 a 35 ans, on constate une perte de jeunes vers d’autres
régions, mais peu élevée. Sans entrer dans les détails des statistiques démographiques, retenons que, sous
Pangle de ces soldes, la situation semble en apparence peu alarmante (surtout en comparaison aux autres
régions du Québec).

A partir de ce constat général, on peut établir plusieurs points :

» D’abord, il s’agit de soldes : des jeunes quittent, d’autres arrivent, et ces statistiques mesurent le nombre
restant. Dong, si la région perdait ses meilleurs éléments, si les plus dynamiques et entreprenants
partaient, ces statistiques ne refléteraient pas cette tendance majeure. Dong, il est fort possible que les
chiffres ne refletent pas entiérement des aspects qualitatifs importants du phénomene.

Actuellement, la région vit une période de quasi plein emploi. C’est plutét exceptionnel et disons-le sans
étre pessimiste, fragile. En somme, c’est justement peut-étre le bon moment de voir loin et de ne pas
s’endormir dans la quiétude de la prospérité actuelle. Par exemple, dans les années futures, tout laisse
prévoir une diminution constante de I'effectif gouvernemental, en particulier par I'attrition des effectifs
agés de plus de 50 ans (Dont seulement un sur deux est actuellement remplacé.).

Les périodes économiques sont cycliques par nature et viendra malheureusement une période de
moindre emploi, en quantité et en qualité, ou les questions de rétention des jeunes deviendront encore
plus cruciales. Il vaut mieux y penser et agir a téte reposée.

* Par ailleurs, Québec est déja une des villes les plus dgées au Québec et au Canada (avec Victoria). Les
démographes nous annoncent des accroissements majeurs dans les proportions de personnes de plus
de 60 ans, avec un pic autour de I'an 2021. Evidemment, les mouvements démographiques ne se
transforment pas brusquement et, au contraire, il s’agit des tendances les plus lourdes d’une société.
Mais cela ne doit pas nous empécher de constater que I'accentuation des attraits de Québec pour les
jeunes devient encore plus critique: plus une région est dgée, plus elle doit attirer les jeunes par des
politiques concertées et agissantes, méme si les effets ne se feront sentir que dans plusieurs années.

* Une partie importante de lattrait de Québec auprés des jeunes de l'est du Québec, qui explique
majoritairement le solde positif des jeunes dgés de 15 a 24 ans, provient de I'Université Laval. Or, plus
que jamais, celle-ci est en forte compétition avec les autres universités du Québec, programme par
programme, stage par stage. Pour toutes sortes de raisons historiques et sociologiques, notre université
n’est pas financée a la hauteur de ses besoins et, a long terme, il se peut que de plus en plus d’étudiants
des régions, clientéles traditionnelles de Québec, glissent vers les universités de Montréal et de
Sherbrooke. Cela menace et, comme nous le verrons en détail plus loin, il faudrait une mobilisation
autour de I'Université pour colmater ce phénomene.
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